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Resumen
El Proyecto “Competitividad y Medio Ambiente (CYMA)“ se desarrolla en el marco de la Cooperación Técnica (CT) costarricense-alemana. Comenzó en abril del 2005 con una fase de orientación de un año y se está llevando a cabo como Programa en su primera fase de ejecución, que se desarrolla actualmente y cuya vigencia es de abril 2006 hasta marzo 2009. El responsable político es el Ministerio de Planificación (MIDEPLAN), las Instituciones colaboradoras ejecutoras son el Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE), el Ministerio de Salud (MINSALUD), la Cámara de Industrias de Costa Rica (CICR) y el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM). El Proyecto modera y fortalece la colaboración entre diferentes instituciones estatales relacionadas con el manejo de residuos y de recursos y fomenta el involucramiento en el tema de las empresas privadas, con miras a la responsabilidad empresarial. El Programa se enfoca en los siguientes cuatro componentes principales:
(1) Cooperación, comunicación y diálogo
(2) Estrategias, planes y marco jurídico en el manejo de residuos y recursos
(3) Manejo de residuos a nivel comunal
(4) Competitividad y comportamiento ambientalmente sostenible de la Industria
1.1
Cuadro Sinóptico
	Datos de Apoyo Importantes:
	

	Nombre del Proyecto:
	Competitividad y Medio Ambiente (CYMA)

	Número del Proyecto:
	PN 2005.2067.6

	Responsable Político:
	Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN)

	Organizaciones Colaboradoras Ejecutoras en el país de cooperación:
	Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) y Ministerio de Salud (MINSALUD), así como desde octubre 2007 el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM) y la Cámara de Industrias de Costa Rica (CICR)

	Vigencia total:
Fase de Orientación:
Primera Fase de Ejecución
Segunda Fase de Ejecución
	abril 2006 – marzo 2012

abril 2005 – marzo 2006

abril 2006 – marzo 2009

abril 2009 – marzo 2012

	
	

	Fase actual
	Recomendaciones para la siguiente fase

	Objetivos e Indicadores 

Objetivo General:
El manejo de residuos sólidos en las comunidades y en la industria ha mejorado en regiones escogidas de Costa Rica.

Objetivos integrales
1. Los sectores público y privado trabajan juntos de manera constructiva y orientada hacia el bien público general.
2. Las condiciones jurídicas marco y las estrategias políticas de desarrollo para el manejo de residuos sólidos se ven mejoradas.
3. La capacidad para la implementación de un manejo integral de residuos sólidos de comunidades escogidas se ve fortalecida.
4. La industria, la industria de prestación servicios y el comercio introducen métodos de producción que salvaguardan más los recursos, así como medidas para la recuperación de recursos.
Indicadores

(ver texto principal)
	Objetivos e Indicadores 

Objetivo General:
El manejo de residuos sólidos en las comunidades y en la industria ha mejorado en regiones escogidas de Costa Rica.
Objetivos integrales
1. Los sectores público y privado y la sociedad civil trabajan juntos en la Gestión Integral de Residuos de manera constructiva y orientada hacia el bien público general.
2. Los actores relevantes implementan las nuevas condiciones jurídicas marco, así como las nuevas estrategias de desarrollo para el manejo de residuos sólidos.
3. La capacidad para la implementación de un manejo integral de residuos sólidos de comunidades escogidas se ve fortalecida.
4. La industria, la industria de prestación servicios y el comercio introducen métodos de producción que salvaguardan más los recursos, así como medidas para la recuperación de recursos.
Indicadores

(ver texto principal)

	Grupos meta

La población en regiones escogidas de Costa Rica, con especial consideración de la población de mayor pobreza en las áreas periféricas. Todos los grupos sociales se beneficiarán del mejoramiento del ambiente y de la sanidad urbana.

	Mediadores

Expertos y funcionarios de nivel alto de Ministerios pertinentes (Ministerios de Ambiente y Energía, Salud y de Planificación Nacional y Política Económica), del Instituto de Fomento Municipal (IFAM), de asociaciones y federaciones municipales o comunales centrales y regionales, las Cámaras de Industrias, así como los empleados y funcionarios municipales encargados del manejo de residuos sólidos en las Municipalidades y empresas industriales participantes. Además, los expertos de Organizaciones No-Gubernamentales, de empresas consultoras y de las Universidades también desenvuelven un rol de mediador importante.

	Valoración de la Política de Desarrollo
· Implementación del Documento de Énfasis de Estrategia de noviembre 2004: Enfoque en la protección ambiental urbana-industrial.

· Contribución al Programa de Acción 2015: Garantía de servicios sociales básicos (párrafo 3.5), fomento de un ambiente intacto (párrafo 3.6), fortalecimiento de la autonomía administrativa local y regional (párrafo 3.9).

· Contribuciones a la „Agenda 21“ y a la “Agenda 21 local“: Eliminación de residuos ordenada y protección preventiva de aguas (capitulo 18), manejo ambientalmente sostenible de residuos sólidos (capitulo 21) y trasferencia de tecnologías ambientalmente sostenibles (capitulo 34).

· El aumento de la población con acceso a eliminación de residuos mejorada, o bien a los servicios sociales básicos, es una contribución al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU, en particular del Objetivo 7, Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente.

· Adicionalmente, la intención de reducir emisiones de gases de efecto invernadero (Protocolo de Kyoto), contribuye a estos objetivos, al incentivar la innovadora utilización de residuos orgánicos para la generación de energía.
	Valoración de la Política de Desarrollo
· Implementación de la nueva Ley de Residuos Sólidos y del nuevo Plan Nacional de Residuos Sólidos Costa Rica.(PRESOL)

· Contribución a la implementación del actual plan quinquenal (2006-2011) en el sector ambiente.

· Contribución de la fijación de metas político-ambientales de Costa Rica para lograr la carbono-neutralidad. 

· Estimulo del diálogo entre Gobierno Central y Gobiernos Locales, fortalecimiento de la autonomía administrativa municipal, colaboración con el sector privado, buena gobernanza a nivel estatal y local, reducción de la pobreza y fomento de los temas de género.

· Fortalecimiento de las autoridades municipales para el cumplimiento de tareas descentralizadas.

· Contribución a la implementación de la „Agenda 21” (manejo de residuos sólidos y trasferencia de tecnologías ambientalmente sostenibles).

· Contribución al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, en particular del Objetivo 7, Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente.


	Cadenas de Impactos
Los actores involucrados construyen el marco para un manejo de residuos innovador y ambientalmente sostenible y lo ponen en práctica en regiones escogidas (Aprovechamiento). Con ello se ve mejorada la sanidad urbana en las comunidades y se reduce la carga ambiental provocada por el depósito desordenado de residuos. A través de una seguridad jurídica mejorada y sistemas de motivación para la protección ambiental se elevan el compromiso y la responsabilidad empresariales con relación al tema y contribuye así a un manejo de residuos mejorado en comunidades e industrias costarricenses escogidas (beneficio directo). Esto conlleva a un uso más eficiente de los fondos públicos. Además, se mejoran las condiciones de salud y ambientales para la población y se fortalece la posición económica de Costa Rica como corredor de tecnología ambiental (beneficio indirecto). El beneficio para la política de desarrollo consiste principalmente en la protección preventiva del ambiente, la disminución del consumo de recursos, así como la promoción de productos y procesos de producción no contaminantes.
	Cadenas de Impactos
Un aprovechamiento de los resultados del Proyecto se da en los cuatro componentes principales de la siguiente manera: a) el intercambio entre los actores se intensifica y su capacidad de cooperación interinstitucional se fortalece;  b) se crea y ratifica de manera consensuada un marco jurídico en el contexto de la política nacional de manejo de residuos con base en el conocimiento relevante;  c). los planes para el manejo de residuos son implementados en comunidades escogidas; y d) actores públicos y privados han desarrollado estrategias ambientales y programas de acción para grupos de productos escogidos. De ello resulta un mejoramiento del manejo comunal e industrial de residuos en regiones de Costa Rica escogidas (beneficio directo). Esto conlleva a una mejor protección de los recursos naturales, disminución de la contaminación ambiental, aumento de la competitividad de las empresas y fomenta la buena gobernanza y descentralización. Asimismo, se da una mejoría de las condiciones de salud y ambientales y el potencial económico para la creación de trabajo y fuentes de ingreso es incrementado (beneficio indirecto). El beneficio para la política de desarrollo sigue consistiendo en la protección preventiva del ambiente, la disminución del consumo de recursos, así como la promoción de productos y procesos de producción no contaminantes.

	Resultados, Actividades Principales
· Moderación de procesos de decisión y fomento de la cooperación entre los sectores público y privado.

· Establecimiento de una plataforma de diálogo interinstitucional como unidad neutral interinstitucional, que tomara el rol de motivador, mediador y facilitador del Programa.

· Desarrollo de una política de residuos preventiva, de un concepto nacional de manejo de residuos, la revisión del desarrollo de los procedimientos y la adecuación del sistema de monitoreo.

· Desarrollo de procesos de producción y módulos de capacitación específicos a las áreas, así como el fomento de inversiones privadas para el aprovechamiento energético y material de residuos.
	Resultados, Actividades Principales

· Moderación de procesos de decisión y fomento de la cooperación entre los sectores público y privado.

· Fortalecimiento y capacitación de la Unidad Coordinadora para la Implementación del PRESOL (UCIP) recién creada
· Desarrollo continuado de los instrumentos legales posteriores
· Creación de mecanismos para el desarrollo continuado, implementación y distribución nacional de planes de manejo de residuos comunales
· Aumento de las cuotas de reciclaje de materias primas secundarias escogidas 

	Socios de Cooperación Importantes:

· Nacionales: Instituto de Fortalecimiento y Asesoría Municipal (IFAM), Cámara de Industrias de Costa Rica (CICR), Municipalidades escogidas, 

· InWEnt, CIM, DAAD
	Socios de Cooperación Importantes:

· Cámara de Industrias de Costa Rica (CICR), Cámara de Exportación Alemana
· Municipalidades escogidas
· CNP+L  y socios industriales escogidos
· InWEnt, CIM

	Contribuciones de los Involucrados
MIDEPLAN, MINAE, MINSALUD en total 346 meses laborales de expertos; Infraestructura para el personal propio y viajes en territorio costarricense.
	Contribuciones de los Involucrados

MIDEPLAN, MINAE, MINSALUD, IFAM & CICR ponen a disposición personal calificado, así como la infraestructura de oficina necesaria y asumen los viáticos para su propio personal en el territorio costarricense.

Las Municipalidades participantes asumen los costos de implementación de los planes para residuos de acuerdo a la planificación convenida.


	Riesgos
· Riesgo general: mediano
· Posibilidad de influenciar los riesgos: escasa

	Clasificaciones:
· Efectos socio-económicos: PD/GG-1

· Orientación a la Pobreza: MSA

· Efectos socio-culturales: G-1

· Clasificación ambiental: UR-2

· Relevancia para la cooperación público-privada: PPP-1


1.2
Lecciones Aprendidas para  Productos de la GTZ 
Producto 055: Descentralización
El manejo de residuos exitoso es un indicador apropiado para la Buena Gobernanza, tanto a nivel comunal, como a nivel nacional. Asimismo, es una medida de grado de implementación de los procesos de descentralización. La elaboración de reglamentación jurídica de manera conjunta entre representantes públicos nacionales y locales, en colaboración con el sector privado, crean nuevas perspectivas para la consecución de estándares de calidad ambiental dirigidos y armonizados.

La planificación e implementación de un manejo de residuos comunal integrado requiere de y posibilita una participación intensiva de la sociedad civil (incluyendo a grupos sociales excluidas de los procesos de decisión hasta el momento) y de la empresa privada. 
Producto 044: Manejo Comunal de Residuos 
En Costa Rica, la recolección, el aprovechamiento y depósito de residuos urbanos son responsabilidad de las Municipalidades. La garantía de un manejo comunal de residuos eficiente y ambientalmente tolerable requiere, además de la disponibilidad de equipo técnico y personal calificado, la delegación del poder de decisión al nivel local. El rompimiento de patrones de conducta centralistas tradicionales, requiere de tiempo y voluntad política de cambio al nivel más alto. El manejo de residuos puede servir como un adecuado indicador para esto.
El manejo de residuos que salvaguarda los recursos  demanda tanto conciencia ambiental del ciudadano, como un elemento regulador para la promoción de la responsabilidad de los comercios y de los productores, en cuanto al tema de reciclaje.
1.3
Detalles acerca del CAP
El equipo de peritos, que se compone por su coordinador Dr. Günther Wehenpohl (GTZ), así como el Dr. Dieter Mutz y el Lic. en Sociología Dirk Jung (Denkmodell ®), viajó a Costa Rica en el periodo del 19 al 30 de mayo del 2008 y llevó a cabo entrevistas con todos los involucrados interesados de peso en el Proyecto. Entre ellos se encuentran, en adición a los colaboradores del Programa, los encargados en las instituciones nacionales participantes (Ministerios y otras autoridades menores), en comunidades piloto escogidas, en las cámaras de del sector privado y en empresas industriales escogidas (ver anexo 1, TdR de los peritos y programa detallado, así como detalle de los entrevistados en el anexo 2). En el marco del estudio de los expedientes, se pudo utilizar un estudio de panel, que fue efectuado poco antes del viaje de los peritos y que había llevado a cabo una valoración del logro de indicadores, mediante entrevistas extensas. 

Resultados intermedios, incluyendo una evaluación crítica de los indicadores y cadenas de impacto con miras a la próxima fase de ejecución, fueron discutidos de manera intensiva con el equipo del CYMA al comienzo de la segunda semana de trabajo. Antes de su regreso los peritos formularon un resumen de los resultados del análisis y recomendaciones de mayor importancia en español, que se adjuntan como nota de resultados en el anexo 4.

La realización del CAP coincidió con la ratificación de un Decreto para la implementación del Plan Nacional de Residuos Sólidos, PRESOL (ver anexos 7 y 8) en todo el territorio nacional, en cuya formulación participó de manera decisiva el Proyecto, fungiendo como facilitador y como experto prestador de insumos. Este desarrollo representa un éxito tanto para el manejo de residuos en Costa Rica, como para la consecución de metas del Proyecto. 

A nivel interno, el equipo de CAP pudo respaldarse en documentación extensa y bien elaborada (una compilación de los documentos más importantes se encuentran en el anexo 3). El ya mencionado segundo estudio de panel como base de datos, el PRESOL (incluyendo el análisis del estado factual), el reporte de avance de proyecto No. 3, así como el reporte de resultados acerca del aseguramiento de calidad externa, el cual fue elaborado por Pricewaterhouse Coopers en marzo del 2008, fueron de particular ayuda en la planificación de la siguiente fase.
El equipo de peritos quiere aprovechar este espacio, para agradecerles a todos los colaboradores y otros encargados del Proyecto la excelente atención logística y las numerosas discusiones abiertas y productivas. 

2
Marco General 

2.1
Marco de la Política de Desarrollo de Costa Rica 

Desarrollo económico-social

El Gobierno del Presidente Oscar Arias busca una economía de mercado libre y orientada hacia la exportación. Los productos de exportación tradicionales, como lo son el café y el banano, han perdido levemente importancia. No obstante, la agricultura se ha diversificado en mayor grado (incluye entre otros la producción de frutas tropicales, aceite de palma y palmito) y sigue siendo la segunda fuente de ingresos del país, después del Turismo.  El sector productor también se encuentra en expansión y numerosos inversores extranjeros ven a Costa Rica como el lazo económico entre América del Norte y América del Sur. A pesar de que la tasa de incremento del PIB se ha disminuido, sigue en un nivel alto con un 6.8% en el 2007.

La aprobación de los contratos relacionados con una Zona de Libre Comercio con NAFTA y otros países centroamericanos
, el fomento de la educación y de la seguridad social, así como el cumplimiento efectivo del proceso de descentralización, son en la actualidad las tareas de mayor peso del Gobierno. Una recesión prolongada en la economía de los Estados Unidos de América, podría tener un impacto negativo sobre las tendencias económicas positivas en el país además de tener un efecto desestabilizador sobre la seguridad social.

Obstáculos al Desarrollo
Los siguientes aspectos son indicios puntualizados que podrían entrabar el desarrollo dinámico:

· Pensamiento paternalista en las instituciones públicas nacionales y como resultado de este pensamiento, iniciativas propias que entorpecen el funcionamiento de la burocracia de los Gobiernos Locales.

· Compromiso reducido con cumplimiento de labores durante campañas electorales a nivel local y nacional y la posible falta de continuidad, durante el año 2009, a las metas políticas por un cambio de Gobierno próximo.

· Los precios de materia prima y energía en el mercado mundial, muestran una tendencia a subir de manera continua. Esto provoca un aumento acelerado de los precios de productos elaborados y de productos importados, lo cual podría tener efectos contrarios sobre el desarrollo sostenido.
Plan de Desarrollo

Las siguientes estrategias y políticas definen el marco para los objetivos de desarrollo de Costa Rica en los próximos años:

· Plan Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregón” 2006-2010 (MIDEPLAN): El plan actual abarca estrategias de desarrollo fundamentales en las áreas de desarrollo económico-social, fomento de infraestructura y de educación. En el área de política ambiental requiere el fortalecimiento del MINAE y un compromiso mayor con la protección climática. Un elemento importante en la reforma estatal es la descentralización y con ello, el fortalecimiento inherente de los gobiernos locales.

· Política Nacional de Descentralización (IFAM, 2008): El IFAM acoge en nombre del Gobierno la tarea de fortalecer las estructuras comunales, a través del fomento de la autonomía administrativa y de la responsabilidad local. El manejo de residuos sólidos es un buen ejemplo de la descentralización, principalmente en cuanto a la capacitación de las autoridades locales, para hacerse cargo de sus nuevas funciones y para fomentar de la comunicación interinstitucional.

· Paz con la Naturaleza (Iniciativa del Presidente de la República, 2007): El Presidente de la República sigue una estrategia de desarrollo que armoniza el aprovechamiento de los recursos naturales de Costa Rica con la conservación de la biodiversidad y la protección de la variedad de especies.

· Carbono-Neutralidad (MINAE, 2007): El MINAE, en colaboración con otras instituciones estatales, organizaciones del sector privado y de la sociedad civil, se puso la meta de reducir en mayor grado las emisiones de carbono de fuentes de energía fósiles, así como promover el uso de fuentes de energía renovable. Por medio de la utilización de residuos orgánicos para la generación de energía (entre otros provenientes de la Agroindustria) se puede hacer un aporte importante a la consecución de la carbono-neutralidad.
2.2
Desarrollo del Manejo de Residuos
Situación General
· Existen buenos estándares en la recolección de residuos y en el relleno sanitario regulado en el gran área metropolitana de San José. Sin embargo, sigue habiendo un gran déficit en otras regiones del país en este ámbito;
· El depósito descontrolado de residuos tiene efectos negativos sobre el turismo así como sobre el sector de pesca. Una primera instalación hotelera fue cerrada con gran efecto publicitario a principios del 2008, por gestión de la Ministra de Salud, por contaminación ambiental.
· Las cantidades de residuos seguirán aumentando en los próximos años por el crecimiento de la población y de los bienes de consumo. Debe contarse con la duplicación de las cantidades de residuos en los próximos 40 años. Esto será un reto principalmente para las Municipalidades.
· Las deficiencias en el tratamiento y la eliminación de residuos siguen existiendo. Se lograron importantes progresos en la eliminación de residuos de hospitales en el 
Valle Central del país.
· El Plan Nacional de Residuos Sólidos PRESOL se está perfilando como la herramienta de mayor relevancia en el manejo de residuos. Sirve como orientación tanto para las diversas instancias nacionales que se ven confrontadas con el tema, como para las comunidades y el comercio e industrias productoras de residuos.
Manejo Comunal de Residuos
· Una nueva ley de residuos fue elaborada y se encuentra en la Asamblea esperando aprobación. Es difícil pronosticar si obtendrá la aprobación con anterioridad al cambio de Gobierno en el 2010.
· El proceso de descentralización muestra los primeros resultados positivos, sin embargo aun se requiere de la adecuación de las reglamentaciones administrativas (Decretos, Estatutos y Reglamentos Municipales, etc.)
· La nueva Ley de residuos y el PRESOL crearán nuevas tareas a nivel comunal, para las cuales aún no existe suficiente personal calificado. Por ello, existe una gran necesidad de desarrollo de capacidades.
· En un reporte de diciembre del 2007, la Contraloría General de la República de Costa  determinó que de acuerdo a la legislación actual, el Ministerio de Salud es el ente encargado del manejo de residuos, por lo que debe gestionar las medidas apropiadas para que la prestación de servicios sea mejorada, principalmente en las comunidades. Esta instrucción al Gobierno ejemplifica claramente el incremento en importancia socio-política del manejo de residuos.
· A pesar de la propagación del „principio de causante“, las Municipalidades aún están muy lejanas a poder costear el manejo de residuos con sus propios ingresos. En promedio, solamente alrededor del 35% de los gastos operativos son financiados a través de los impuestos municipales. La mayor parte de los servicios es subvencionada por el Estado.

· La conciencia de la necesidad y de la utilidad de un manejo de residuos innovador se ha incrementado notablemente en los vecinos de las Municipalidades más grandes. Iniciativas particulares y grupales contribuyen a que los causantes de los residuos se encarguen de algunas tareas relacionadas con el manejo de residuos, como por ejemplo la recolección de reciclables y la utilización de los residuos orgánicos para hacer compost en las propias casas.
Evitación/Aprovechamiento/Reciclaje de Residuos
· La Globalización de los mercados tiene impacto sobre el manejo de residuos a nivel mundial, así como en Costa Rica. Sobre todo empresas internacionales dentro de las áreas de IT, electrónica y la industria automóvil (por ejemplo, Epson, HP o Nokia) están a la búsqueda de soluciones transnacionales para el aprovechamiento y reciclaje de sus productos viejos. En conjunto al Secretariado de la Convención de Basilea  está a la busca de nuevas opciones legales para mejorar la rentabilidad y el desarrollo tecnológico del reciclaje. Un primer comienzo es la elaboración de unos lineamientos internacionales vinculantes para el aprovechamiento de teléfonos celulares, que fue cometida por la Conferencia de Bali (COP) en junio del 2008. Esta tendencia hacia el reciclaje global y transnacional, debe ser tomada en cuenta durante la actual discusión en Costa Rica acerca de la posible colaboración con el sector privado (PPP).

· Bajo el liderazgo del MINAE, Costa Rica se declara partidaria de una política de producción que salvaguarda de recursos. En cercana colaboración con las diferentes cámaras y asociaciones de industrias se están implementando medidas concretas en las empresas. Se utiliza la herramienta del acuerdo voluntario, para enlazar los intereses estatales con las posibilidades de las empresas. La Cámara de Industrias de Costa Rica con su Centro Nacional de Producción Más Limpia (CNP+L) debe ser nombrada como pionera en este ámbito.
Retos para el Manejo de Residuos
En Costa Rica, así como en otros países, el elevamiento actual de los precios de energía y materias primas y la discusión acerca del Cambio Climático tienen efectos sobre el desarrollo económico en su totalidad e influye en medida creciente en los patrones de consumo y el comportamiento en relación con el ambiente de la población. De ello resulta una nueva importancia para el manejo de residuos. Es reconocido, que ciertos tipos de residuos tienen un valor monetario y que los residuos pueden ser utilizados como fuentes de energía alternativas. 

Además de estos temas “nuevos”, el manejo de residuos en Costa Rica aún se enfrenta a los retos tradicionales de la previsión en los ámbitos de salud y ambiente, mediante la recolección con cobertura nacional de residuos comunales e industriales, así como su depósito o tratamiento adecuado de acuerdo a la reglamentación vigente.
3
Estado de la Ejecución y Eficacia en la Fase Actual 
 

En lo siguiente se evalúa el estado de ejecución (mayo 2008) en relación con el cumplimiento del objetivo del Programa y de los respectivos objetivos integrales. En primera plana estará el beneficio obtenido de la ejecución con relación a la creación de las condiciones marco institucionales y jurídicas, así como los efectos que se han conseguido o bien que se espera obtener sobre los grupos meta. Como medida se utilizan los 4 indicadores a nivel de objetivo general (que se deben cumplir para marzo del 2012) y los 11 indicadores de la fase actual para los cuatro componentes del Programa (que se deben cumplir para marzo del 2009). El cumplimiento de los indicadores respectivos al momento de la CAP se indica por los peritos de manera subjetiva en forma de porcentajes. 
Objetivo Principal:

El manejo de residuos sólidos en las comunidades y en la industria ha mejorado en regiones escogidas de Costa Rica.
Indicador 1: Al terminar el tiempo de vigencia total del Proyecto en marzo del 2012, la cantidade de residuos aprovechados, tratados o depositados de manera apropiada se ha incrementado en un 25% en al menos 5 comunidades del GAM escogidas.
Grado de cumplimiento: (no es posible medirlo cuantitativamente en este momento)
La formulación de este indicador no deja claro cual tipo o cantidades de residuos debe ver incrementado en un 25 % su gestión, ni cuál sería la cifra de referencia base. La situación actual es que los residuos comunales producidos en las 8 muncipalidades piloto, son recolectados y depositados adecuadamente de manera regular y que la recolección cubre toda el área relevante, por lo que el incremento de cantidad de residuos recolectados y depositados regular- y adecuadamente es posible solamente en un porcentaje pequeño. En cambio, las cantidades de residuos siguen creciendo de manera continua, debido al crecimiento de la población y de la producción per cápita en las ciudades. Este incremento debe ser visto como reto y por ello es tomado en cuenta en los nuevos planes de manejo de desechos de las Municipalidades. Asimismo, se toma en cuenta la expansión de la recolección de residuos a las pocas zonas desatendidas.  Sin embargo, hasta el momento no hay cifras confiables acerca de los porcentajes de los residuos generados que son recolectados, ni de cuál es el porcentaje de los residuos recolectados que es aprovechado o depositado adecuadamente. Por ello, no es posible estimar con exactitud si el Proyecto, mediante su asesoría en la formulación de los planes de residuos comunales, ya ha tenido un efecto concreto en el incremento de la recolección, o bien depósito de residuos, ni en qué medida ha influenciado en ello. 
Comentarios y Recomendaciones
Es probable que se alcance el cumplimiento de este indicador para el momento de finalizar el Programa en las 5 comunidades piloto en relación a la totalidad de los residuos generados. Sin embargo, esta afirmación solo tiene validez parcial con miras a la meta intencionada (aprovechamiento de planes de residuos como herramienta administrativa). La mayoría de las ciudades ya disponen hoy en día de un sistema de recolección funcional (aunque no necesariamente eficiente), que cubre su territorio y a través de la contratación de empresas privadas, existen 4 rellenos finales para residuos comunales en la actualidad. Se estima que, de las 2.500 toneladas de residuos generados diariamente en la Meseta Central, el 90% es recolectado de manera regular y 250 toneladas son depositadas de manera ilegal o quemadas a cielo abierto a diario. Hay un gran potencial en el aumento del reciclaje de residuos de material de empaque y de bienes de consumo, así como la utilización de residuos orgánicos. La cuota de aprovechamiento hasta el momento es inferior al 10%.
Se recomienda precisar este indicador e incluir valores, con el fin de que las cifras meta sean medibles.

Indicador 2: Hasta el final del Programa en marzo del 2012, se llegó a al menos 15 acuerdos entre los sectores público y privado para la implementación de medidas para el manejo de residuos (5 a nivel nacional y 10 a nivel comunal)
Grado de cumplimiento: 25%
Hasta el momento, se han dado 3 acuerdos entre los sectores público y privado. Estos acuerdos se refieren a: a) el mejoramiento de las aguas residuales del matadero Montecillos, b) el aumento de las cuotas de reciclaje de los residuos de materiales de empaque de la empresa Walmart y c) la renovación de refrigeradores viejos de la empresa Atlas. 
Comentarios y Recomendaciones
La cooperación entre los grupos de  actores relacionados con el manejo de residuos se ha desarrollado de manera muy positiva. Además de los socios directos de ejecución (MINAE, MINSALUD), en primera instancia el IFAM, la empresa privada (principalmente la CICR), las comunidades y las Universidades han participado de manera continua en el Proyecto. La creación de redes, que al comienzo del Programa se limitaba al Proyecto, gana continuamente carácter institucional y deja esperar que se vean influenciadas de manera permanente las estructuras de comunicación y colaboración. Los progresos obtenidos a través de la concertación entre los diversos actores del ámbito de manejo de residuos se están manifestando desde ya en logros concretos, como el proyecto de ley para el manejo de residuos y el PRESOL. Los cambios legales e institucionales que se derivan de ello, fueron incorporados en la política nacional de descentralización, aprobada a principios del 2008. Así, se han creado las condiciones marco en ámbitos extensos, para que puedan acordarse  convenios concretos y relevantes a la práctica durante la vigencia del Programa, en el contexto de una política de residuos superior. 
Indicador 3: Hasta el final del Programa en marzo del 2012, el porcentaje de los hogares conectados al sistema de eliminación de residuos, se ha incrementado en al menos un 10 % en un mínimo de 5 comunidades elegidas, en comparación con la situación al comienzo del Proyecto.
Grado de cumplimiento: (no es posible medirlo cuantitativamente en este momento)
Aunque los planes de manejo de residuos municipales prevén un aumento del número de hogares conectados al sistema en las 10 comunidades piloto, este incremento no se dará hasta que se implementen los planes. Para ello, hay que tomar en cuenta que la cifra de hogares que se benefician del sistema de eliminación de residuos en las comunidades piloto ya es bastante alto (entre 85 y 95 %) y que una recolección que cubre más territorio  es un gran reto. La expansión influenciada por CYMA hasta el momento se limita principalmente a la mejoría puntualizada del acceso a los centros de reciclaje.
Comentarios y Recomendaciones
Mientras que en el Valle Central ya existe una cantidad elevada de hogares conectados, siguen siendo deficientes la recolección y la cobertura de ésta en las otras regiones del país. En el transcurso de la implementación de los primeros planes de residuos, se debería valorar la posibilidad de incluir más ciudades en otras regiones del país, como comunidades de referencia adicionales. Una continuación de la cooperación con PRODELO, o bien una colaboración más estrecha con el proyecto de cooperación de la Unión Europea “FOMUDE”, podría facilitar la realización de esta idea.
Indicador 4: Hasta el final del Programa en marzo del 2012, al menos 80 empresas comerciales e industriales implementan conceptos relativos a la prevención y el aprovechamiento de los residuos, así como de la „Cleaner Production“.

Grado de cumplimiento: (no es posible medirlo cuantitativamente en este momento)
Hasta el momento no se han implementado conceptos concretos en empresas industriales en colaboración con el CYMA. Sin embargo, los preparativos para ello ya se han iniciado.
Comentarios y Recomendaciones
La industria asume en mayor grado su responsabilidad en el manejo de residuos y contribuye a la modernización de ese sector mediante su comportamiento constructivo y proactivo. El socio del Programa, la CICR, toma un papel pionero en este sentido.
Se llegó a un acuerdo con la Cámara de Industrias, según el cual se efectuarán medidas para la prevención y el aprovechamiento de residuos en 50 empresas de 4 sectores escogidos, a partir de setiembre del 2008. La colaboración con las empresas se compone de una combinación de sensibilización, capacitación e implementación, por lo que los primeros resultados no se esperan de inmediato, sino después de aproximadamente 5 meses.  Esta asesoría y prestación de servicios se quieren institucionalizar en la CICR y será uno de los componentes fundamentales que la Cámara le brinda a sus miembros en el futuro. Tomando en cuenta esto último, el cumplimiento de este indicador parece ser realista.
Objetivo del Componente 1:

Los sectores público y privado trabajan juntos de manera constructiva y orientada hacia el bien público general.

Indicador 1.1: Hasta abril 2009 más de la mitad de las organizaciones públicas, privadas y de la sociedad civil, relacionadas con el sector de manejo de residuos, confirman un mejor entendimiento reciproco acerca de las condiciones de actuación respectivas.
Grado de cumplimiento: 100%
Todos los actores consultados en el transcurso de la CAP (más de 30 expertos de los sectores público y privado) confirmaron que esta colaboración que apunta al consenso, ha provocado un mejor entendimiento mutuo. 
Comentarios y Recomendaciones
Desde el comienzo del Proyecto, el CYMA apoya la creación de una plataforma interinstitucional, la cual se estima ser el foro de diálogo e instancia de control de mayor importancia en el sector de manejo de residuos.  Además del MIDEPLAN, que es el responsable político de esta plataforma, el Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE) y el Ministerio de Salud  (MINSALUD) forman parte de ésta. En el 2007 fueron incorporadas primero la Cámara de Industrias (CICR) y  luego el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM). A través de la estructura así creada, se pueden canalizar contribuciones tanto para el mejoramiento del dialogo entre los sectores público y privado, como para el diálogo entre los diferentes niveles de la administración pública. Se alcanzaron adelantos en cuanto al grado de institucionalización de la plataforma. Esto se puede ver, entre otras, en el hecho que todas las instituciones participantes han asignado personal calificado con horarios fijos al proyecto, a nivel operativo. Con el traslado gradual de la plataforma expandida a la Unidad Coordinadora para la Implementación del PRESOL, se dio un paso importante más para cimentar el tema de los residuos a nivel nacional, con un apoyo institucional y político muy amplio. 
Indicador 1.2: Hasta abril 2009, al menos 2/3 de los actores que colaboran con el Programa confirman, que las decisiones tomadas en el área de manejo de residuos, durante la vigencia del Proyecto, reflejan el consenso de los sectores pertinentes.
Grado de cumplimiento: 100%
Al no hablarse de un número absoluto de actores, y al igual en el indicador 1.1, todos los actores consultados confirmaron que no sólo se llegó a un consenso en diversas áreas de trabajo (como por ejemplo la redacción de la ley de residuos, aprovechamiento de llantas viejas, planes de residuos comunales), sino que también las experiencias positivas pueden verse como la base para una colaboración continua y no solamente puntualizada. 
Comentarios y Recomendaciones
El Programa apoya plataformas de dialogo y fomenta la implementación de  programas de formación y capacitación, que apuntan al fortalecimiento de la productividad de los actores en el manejo de residuos. Así se intensifica el intercambio de expertise entre los socios y se fortalece su capacidad de colaboración interinstitucional. El objetivo es la toma de decisiones en materia de manejo de residuos consensuada y coordinada, basada en un entendimiento mutuo mejorado.
El Centro de Investigación y Capacitación en Administración Pública de la Universidad de Costa Rica (CICAP) representa un foro importante en este trabajo conjunto. Entretanto, el portafolio de creación de capacidades (Capacity Building), que se ha ampliado continuamente desde el comienzo del Proyecto, se ha consolidado. Sobre todo los seminarios acerca de los temas de monitoreo de efectos y evaluación de proyectos y programas, se han establecido como seminarios estándar del CICAP, que van más allá del contexto del Proyecto.  La competencia para la creación y utilización de un sistema de monitoreo y evaluación, será una característica de calidad imprescindible para los tomadores de decisiones en el manejo de residuos, a nivel nacional y comunal, en el futuro.
Objetivo del Componente 2:

Las condiciones jurídicas marco y las estrategias políticas de desarrollo para el manejo de residuos sólidos se ven mejoradas.

Indicador 2.1: Para el mes de abril del 2007 se ha presentado un borrador de Ley Nacional en el tema de manejo de residuos, redactado por los actores relevantes estatales y las instituciones representativas privadas, y es aprobado por la Asamblea Legislativa a más tardar en junio del 2008.
Grado de Cumplimiento: 80%
El proyecto de ley de residuos está listo desde mayo del 2007 y a raíz de su elaboración participativa, cuenta con un alto grado de aceptación por parte de las instituciones competentes y del sector privado. La aprobación de la Asamblea se espera antes de que termine el 2008, aunque la posibilidad de influencia sobre el voto de la Asamblea es muy limitada.
Comentarios y Recomendaciones
El programa facilita de manera continua la discusión acerca de los marcos político y jurídico para el manejo de residuos, y le brinda apoyo a los gremios responsables, en cuanto al contenido y al expertise. Con ello, hace posible la elaboración de un marco legal consensuado y fundamentado en conocimiento especializado, como base para una actuación de la administración más eficiente y efectiva en el ámbito del manejo de residuos.
Con la nueva ley de residuos se persigue la meta de sustituir el gran número de reglamentaciones dispersas en el tema de manejo de residuos por un marco integral y así reglamentar de manera más clara y vinculante las competencias de los diferentes niveles de la administración pública.
Indicador 2.2: Hasta diciembre del 2008 han sido aprobadas y publicadas estrategias dentro del ramo para la prevención y el aprovechamiento de residuos para al menos dos ramas industriales, en acuerdo con representantes del sector.
Grado de Cumplimiento: 50%
En relación con la elaboración de estrategias de manejo de residuos es necesario mencionar, que el enfoque ha sio más bien la creación de un plan nacional de manejo de residuos (Plan Nacional de Residuos Sólidos – PRESOL), lo que difiere de la formulación del indicador 2.2, el cual habla de sectores individuales de la industria. Al igual que en el caso de la ley de residuos, la elaboración del PRESOL se llevó a cabo con la participación de todos los grupos de actores involucrados en el sector. Entre otros, el PRESOL contiene recomendaciones para la responsabilidad de la producción y el fomento de acuerdos voluntarios a lo interno de la industria, o bien el comercio y el sector público. Se logró concretizar un primer acuerdo para la eliminación mejorada de refrigeradores viejos.
Comentarios y Recomendaciones
El borrador del PRESOL fue finalizado en octubre del 2007 y le siguió la recomendación de elaborar la inexistente política nacional de manejo de residuos. El traslado oficial del PRESOL a la comisión responsable, se dio en marzo del 2008, su aprobación y la firma del Decreto pertinente se dieron a finales de mayo del 2008. En total, el PRESOL define 31 “líneas de acción estratégicas“ con un límite de tiempo de 15 años, así como propuestas de cuales actores respectivos deben tomar la responsabilidad de dirigirlas y realizarlas. En los próximos meses será un punto de trabajo esencial del CYMA, una asesoría de acompañamiento para la implementación de temas prioritarios del PRESOL.  En la actualidad, se está valorando la posibilidad de un apoyo financiero para la ejecución del PRESOL a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 
Objetivo del Componente 3: 
La capacidad para la implementación de un manejo integral de residuos sólidos de comunidades escogidas se ve fortalecida.
Indicador 3.1: Hasta enero del 2009, los planes integrados de manejo de residuos han sido elaborados para al menos 5 ciudades promedio e implementados en al menos una de estas ciudades, respetando las reglamentaciones vigentes.
Grado de Cumplimiento: 80%
Al momento de la CAP, existían 10 planes de manejo de residuos comunales, y en 9 casos los planes ya están aprobados por los municipios. Una implementación gradual esta prevista para todas la Municipalidades. Se deben solicitar al Gobierno Central inversiones mayores antes de julio del 2008, para que los recursos financieros estén a disposición de las Municipalidades a partir del 2009.
Comentarios y Recomendaciones
La ONG „ACEPESA” elaboró un manual como ayuda para la elaboración de los planes de residuos, el cual sirvió de hilo conductor tanto para el personal de las Municipalidades, como para las empresas consultoras involucradas. Los planes de residuos comunales fueron elaborados mediante procesos participativos, en los cuales se incluyeron a la administración, los ciudadanos, el comercio y empresas industriales. Actualmente,  se están evaluando de manera sistemática las experiencias a nivel comunal, para crear una versión validada del manual sobre esta base.
Para escoger 8 comunidades piloto en el Valle Central, el Proyecto llevó a cabo un concurso, asegurando así las condiciones marco y la motivación de los futuros socios. Adicionalmente, dos de las comunidades socio participan en el proyecto en el marco del proyecto de cooperación técnica “PRODELO”.

Durante la elaboración de los planes de manejo de residuos, todas las comunidades piloto participaron en un grupo de trabajo, que se reúne aproximadamente una vez al mes, el cual funge como plataforma de medidas de capacitación, además de sistematizar las experiencias. La formación conceptual del grupo de trabajo se tomó de las „Comunidades de Práctica“, que son implementadas por el proyecto de cooperación técnica PROMUDE en El Salvador.

En las tres comunidades visitadas por la CAP, las prioridades se encuentran en los ámbitos de recolección separada y reciclaje, trabajo publicitario y la utilización de residuos orgánicos para hacer compost a pequeña escala. CYMA debe fijarse en que un manejo de residuos integrado abarca más temas y que otras tareas con deficiencias como por ejemplo la optimización de la recolección, el manejo de finanzas, el sistema de tarifas o capacidades administrativas, deben recibir la atención necesaria a nivel operativo de la asesoría.
Aunque la labor del Proyecto se concentra en las 10 comunidades piloto por el momento, se debe constatar que el proyecto de ley de manejo de residuos ordena de manera vinculante la herramienta de planes de manejo de residuos para todas la Municipalidades de Costa Rica. Por lo tanto, se pueden esperar efectos de propagación amplios una vez que sea aprobada esta ley.
Para la elaboración del primer manual para la creación de planes comunales de manejo de residuos se utilizaron en gran medida experiencias adquiridas en México. Después de finalizar la redacción de los planes en las 10 comunidades piloto, se intercambiaron esas experiencias con el proyecto en México, lo cual conlleva al desarrollo mayor de ese instrumento.
Indicador 3.2: En al menos 3 muncipios promedio, los ingresos destinados para el manejo de residuos aumentan en un mínimo de 10% hasta diciembre del 2008.
Grado de cumplimiento: (no es posible medirlo cuantitativamente en este momento)
Hasta el momento no se han podido realizar medidas para incrementar las tarifas. Esto será un elemento integral en la implementación de los planes de manejo de residuos comunales.
Comentarios y Recomendaciones
La situación financiera de las Municipalidades es tensa y los costos del manejo de residuos representan un porcentaje importante del presupuesto total de las ciudades (hasta un 30%). El aumento de las tarifas y el mejoramiento de la eficacia de recaudación son solo componentes parciales de un manejo de residuos eficiente en sentido económico. La optimización de los costos, así como una administración de recursos eficiente son otros elementos importantes, que deben ser tomados en cuenta.
La modificación de los sistemas tarifarios respectivos es objeto de la implementación de los planes de manejo de residuos. Con miras a desarrollar nuevos ingresos, ya se cuenta con experiencias positivas de una comunidad socia del Proyecto, que pudo adquirir recursos de apoyo del Instituto Costarricense de Electricidad para su plan de manejo de residuos, a cambio de la promesa de aminorar la carga ambiental de una represa local (Municipalidad de Alvarado). Adicionalmente, la nueva ley de manejo de residuos prevé un reordenamiento de las competencias en cuanto a los permisos para sistemas de tarifas comunales. Con la entrada en vigor de esta ley, la Contraloría General de República cederá sus competencias en este respecto a la ARESEP (Autoridad Reguladora de Servicios Públicos), lo cual se relaciona entre otros con una simplificación de los procedimientos para permisos y le brinda a las Municipalidades mayor flexibilidad en cuanto a la fijación de tarifas.
Indicador 3.3: En al menos 2 regiones, la administración municipal aprueba un acuerdo para la colaboración intercomunal en materia de manejo de residuos, hasta enero del 2009.
Grado de Cumplimiento: 30%
La colaboración también forma parte de los planes de manejo de residuos. Existen primeras propuestas de cooperación, como por ejemplo de la Municipalidad de San Rafael de Heredia, que quiere proporcionar diversos servicios (hacer compost, gestión de residuos electrónicos y de construcción) para comunidades cercanas, y que ya ha apartado recursos financieros para las inversiones necesarias para esto.
Comentarios y Recomendaciones
La colaboración intercomunal fue anclada conceptualmente en las comunidades piloto, mediante la formación de parejas de trabajo. Comunidades vecinas, o bien comunidades con problemas similares fueron asignadas como parejas mutuas para el Proyecto y llevan a cabo un intercambio continuo de información durante la elaboración e implementación de los planes de manejo de residuos. 

A parte de la colaboración intercomunal a nivel local, eCYMA ha iniciado una colaboración y un intercambio de experiencias con las dos comunidades alemanas Lahr y Wermelskirchen, (como socios para Alajuela y Escazú respectivamente). En el marco de un evento de planificación conjunto, en el cual participaron tanto los Alcaldes como otros funcionarios de alto nivel de las Municipalidades respectivas, para el caso de Escazú y Wermelskirchen se acordó colaborar en los tres áreas: (1) Modernización de la Administración Pública en el ámbito de residuos/ambiente, (2) Fomento del desarrollo económico y creación de posiciones y (3) intercambios culturales, deportivos y de estudiantes. 

Indicador 3.4: Hasta diciembre del 2008, existen al menos dos iniciativas sostenibles de vecinos o de mujeres, que generan ingresos a través de actividades en el sector residuos.
Grado de Cumplimiento: 100%
En las comunidades de Desamparados y Escazú fueron creados dos centros de reciclaje por iniciativa de  las Municipalidades y que son manejados por grupos de mujeres. Las materias primas secundarias separadas (principalmente papel, cartón, vidrio y plástico) representan una fuente de ingresos importante para estas mujeres.
Comentarios y Recomendaciones
Un reporte
 dado en enero del 2008 acerca del tema de manejo de residuos y trabajo informal presentó amplias sugerencias para una mayor integración del sector informal en el ámbito del reciclaje y para el fomento de iniciativas de mujeres. De esa manera le es recomendado al CYMA, entre otros, fortalecer la ya existente “Red de Mujeres de Desarrollo” y establecer posibilidades de apoyo específicas para microempresas y asociaciones de vecinos.
Objetivo del Componente 4:

La industria, la industria de prestación servicios y el comercio introducen métodos de producción que salvaguardan más los recursos, así como medidas para la recuperación de recursos.
Indicador 4.1: Hasta diciembre del 2008 se estarán ensayando métodos piloto de producción que salvaguardan más los recursos y son menos contaminantes en un mínimo  de 50 empresas de al menos 2 sectores.
Grado de cumplimiento: (no es posible medirlo cuantitativamente en este momento)
Aquí es válida la misma afirmación que en el indicador del objetivo general. La  CICR espera, que a principios del 2009 se habrán ensayado métodos de producción menos contaminantes en 50 empresas.
Comentarios y Recomendaciones
A través del muy buen trabajo en conjunto con la CICR, se pudieron elevar los niveles compromiso y de responsabilidad propia de empresas industriales y comerciales y se hace posible a plazo mediano una política ambiental que se fundamenta más en el principio de prevención, que en el control y mando estatal. 

Algunas áreas del comercio en Costa Rica son dominadas por unas pocas empresas grandes (en muchos casos consorcios internacionales). Estas últimas tienen una conciencia cada vez mayor de una producción cuidadosa de los recursos, por dos motivos principales: a) directrices internas del consorcio para el cumplimiento con estándares ambientales y b) reducción de costos a través de la administración mejorada de la empresa. Seria de ventaja si la empresa privada pudiera documentar su compromiso ambiental y social de acuerdo a las áreas o de manera que incluya todas las ramas de su actuación. La competencia creciente, sobre todo en las exportaciones, pero también creada por el Tratado de Libre Comercio con los EE.UU., podría tener una influencia positiva en ese sentido en los próximos años (ISO 1400, EMS).

Indicador 4.2: Hasta enero del 2009 el comercio y la industria realizan y publican los resultados de proyectos modelo para al menos dos tipos de materiales (del ámbito de empaque), que alcanzan las cuotas de reciclaje.
Grado de Cumplimiento: 30%
Existen iniciativas de la industria de plásticos y acciones individuales de cadenas de supermercados (Walmart), pero éstas aún no alcanzan el nivel de proyectos modelo. Sin embargo, fuera del ámbito de materiales de empaque, se están dando otras iniciativas adicionales (llantas, residuos electrónicos), que han alcanzado un grado mayor de desarrollo.
Comentarios y Recomendaciones
Se lograron experiencias positivas en la colaboración de comercio e industria en la creación de un Decreto para el aprovechamiento de llantas viejas, así como para la preparación de uno para la reutilización de aparatos electrónicos. Estas experiencias deben ser evaluadas y preparadas para ser presentadas como ejemplo de un camino exitoso hacia la modernización del manejo de residuos a otras ramas de comercio e industria y también deben de ser comunicadas a asociaciones de consumidores y ONG‘s
Actualmente, la industria y el comercio rechazan el establecimiento de cuotas de reciclaje, ya que consideran que les generarán costos elevados y esfuerzos logísticos adicionales. Por ello, el MINAE debería desempeñar un papel más proactivo en este sentido y presionar más a la industria de materiales de empaque y al comercio. En la planificación de la siguiente fase se debería discutir si sería factible imponer cuotas de reciclaje no solo para residuos de materiales de empaque, sino también para todos los bienes y artículos de consumo. 
Indicador 4.3: Hasta abril de 2009 se pueden comprobar inversiones privadas en tecnologías limpias en el ámbito de manejo de residuos de al menos 0,8 millones de Dólares. 
Grado de Cumplimiento: 100%
El apoyo de empresarios costarricenses para la participación en la feria ambiental ENTSORGA  en Alemania y la colaboración en la organización de la feria industrial internacional „Expo-Industria“, han llevado a inversiones comprobadas en tecnologías ambientales en el país de 1.1 millones de Dólares hasta mayo del 2008. Además, inversiones de 1millon de Dólares más se encuentran en estado de planificación concreta. 
Comentarios y Recomendaciones
Una vista general de las inversiones en las empresas individuales y de los programas internos de las empresas es posible solamente de manera limitada, ya que varias de las iniciativas son resultado del CYMA sólo de manera indirecta. La cooperativa Dos Pinos por ejemplo está construyendo una gran planta de reciclaje y la empresa Demasa está invirtiendo en procesos de aprovechamiento de residuos agro-industriales. Los incrementos en los costos de energía y materia prima están llevando a que aumente el interés de las empresas en tecnologías no contaminantes. Principalmente las inversiones en los ámbitos de eficiencia del uso de energía y el fomento de energías renovables son de esperarse en los próximos años por parte de los empresarios.
Un acuerdo de cooperación entre la CICR y la Cámara de Industrias mexicana CANACINTRA (Cámara Nacional de la Industria de la Transformación) fue firmado a principios del 2008. Aparte del fomento del intercambio regional de experiencias en temas ambientales de la industria, el acuerdo apunta por un lado hacia una transferencia regional de tecnologías fortalecida, y por el otro hacia el establecimiento de nuevos campos de negocios en el área ambiental, con empresas de la Unión Europea, o bien alemanas. 

4
Constataciones y Recomendaciones según las Interrogantes Analizadas.
4.1
Cuestiones específicas del Proyecto
4.1.1
Resultados del Proyecto
Aparte de la presentación individual de los efectos de acuerdo a los indicadores en el capítulo 3, desde el punto de vista estratégico y fundamental se deben de hacer las siguientes constataciones:

· El Proyecto aspira cambiar un sistema, es decir la relación sistémica entre elementos (actores) y las relaciones (procedimientos, reglas) entre ellos. El Proyecto no se puede limitar al sistema de manejo de residuos en sentido estrecho, sino que debe de influenciar en el nivel socio-político en el que se enmarca el manejo de residuos. En este sentido, el enfoque del CYMA ha sido primordialmente en los subsistemas „Gobierno, Ministerios y otras Instituciones Públicas”, así como “empresa privada”. Otros subsistemas como por ejemplo “sociedad civil” o “consumidores” solo son involucrados en casos particulares o de manera indirecta, lo que puede llamarse en retrospectiva una priorización razonable para la primera fase del Proyecto.

· Este abordaje sistémico implica que una gran parte de las actividades del Proyecto se concentra más en el cambio de las relaciones entre los actores clave y la creación de puntos de contacto entre ellos, y menos en el fortalecimiento y fomento de actores individuales en el sentido clásico de la creación de capacidades. Esta estrategia se debe clasificar como exitosa y ha conseguido entre otros los siguientes cambios importantes (efectos):

· Creación de confianza y aclaración de las relaciones de trabajo y competencias entre los Ministerios de Salud, Ambiente y Planificación; formación de un punto de contacto funcional (“plataforma interinstitucional”) y con ello también una estructura nueva y mejorada de cooperación entre las instituciones involucradas.
· Introducción de un lineamiento para la actuación en el manejo de residuos (PRESOL), con la creación de un nuevo punto de contacto y de un actor central en el tema del manejo de residuos (UCIP).

· Posicionamiento del proyecto CYMA en la red de relaciones compleja y conflictiva del sistema político-institucional de Costa Rica como instancia apreciada por todos como competente en la materia y políticamente neutral.
· Mayor inclusión del sector privado (entre otros en forma de la CICR)  en los sistemas de manejo de residuos estatales. 

Estos efectos y “cambios al sistema” forman la base para la labor del Proyecto en la segunda fase, en la cual el enfoque de las intervenciones probablemente pasará de la tarea de „trabajo de relaciones” al fortalecimiento del conocimiento de la materia de los actores y de su capacidad de implementación. Para ello se debe contar sobre todo con el apoyo de la nueva unidad de coordinación y experta en el tema UCIP, así como el del IFAM, el cual en la actualidad aún no está preparado para su nuevo e importante papel en el manejo de residuos. Asimismo, se contará con la asesoría y el acompañamiento de las comunidades piloto en la implementación de sus planes de manejo de residuos. La colaboración con las diversas Cámaras, en este caso primariamente la CICR, tendrá una función clave en la mayor inclusión del sector privado.
En esta nueva fase, el „trabajo de relaciones“ del Proyecto debería concentrarse en todavía mayor grado en el sector privado (componente 4), en el cual aún no se han dado muchos de los efectos planeados en el grado esperado, aunque hay cada vez más intentos e iniciativas alentadores.
· Además de los resultados individuales de los indicadores de efectos a nivel nacional (ver capitulo 3), en la fase actualmente en ejecución el Proyecto ha puesto las bases para poder hacer una clara contribución a la consecución del ODM 7(Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente), especialmente a través de incrementar el porcentaje de la población con acceso a una gestión de residuos mejorada y de una disminución de contaminantes del ambiente. En este punto se puede esperar de la implementación de la planificación de manejo de residuos, introducida por ley en junio del 2008, un efecto positivo en las comunidades, claramente mensurable. Adicionalmente se pueden esperar aportes a la consecución de los ODM 4, 5 y 6
, por medio del mejoramiento de las condiciones sanitarias en el contorno urbano. pequeño
Los factores de mayor importancia para la no-consecución o consecución parcial de los efectos deseados en la fase actual fueron:

· La lentitud de los procesos políticos de votación y decisión en Costa Rica, que inicialmente se subestimó, y la tendencia de bloqueo recíproco de las decisiones institucionales, la cual es condicionada por la estructura existente.

· Las inversiones previas del Proyecto necesarias para la sensibilización y capacitación de los tomadores de decisiones, que ocupó mucho más tiempo del previsto, para poder poner en marcha en su totalidad los procesos de cambio buscados.
En otras palabras, la no-consecución o consecución parcial de algunos efectos deseados en la fase en ejecución debe ser interpretada principalmente como un atraso temporal en la entrada en acción de estos efectos y no como error en la concepción del Proyecto como tal.
4.1.2
Eficiencia Económica
La eficiencia económica del Proyecto se puede juzgar por medio de la relación entre consecución de metas y recursos utilizados. En este sentido se debe constatar lo siguiente:

· El equipamiento del Proyecto es adecuado en relación con la variedad de tareas. Las formas de producir frutos representan una mezcla exitosa, que no puede optimizarse más desde el punto de vista del grupo evaluador.

· Los medios utilizados han contribuido en gran medida al mejoramiento del sistema “manejo de residuos”.
· En el campo de residuos la cooperación alemana para el desarrollo tiene una posición única en Costa Rica. Existe un muy buen entendimiento entre las organizaciones ejecutoras alemanas presentes en el sector (CIM, InWent), lo cual mejora claramente el alcance de los medios utilizados. 
4.1.3
Temas Transectoriales
La posterior exposición de los temas transversales en el Proyecto se hace siguiendo las clasificaciones respectivas.
Reducción de la Pobreza (clasificación MSA): 
Los grupos de la población que vive en pobreza solo pueden ser alcanzados de forma mediata por el Proyecto. El mejoramiento de la eliminación de residuos en las comunidades mejora a su vez el acceso que tiene la población pobre a las prestaciones de servicios sociales y reduce los factores de riesgo en las zonas que habitan.  Aunque las medidas de creación de fuentes de ingresos implementadas en algunas de las comunidades piloto en el campo de la separación y utilización de materiales son de mérito, desde el punto de vista del panorama general aún no son significativas. En cambio, será de mayor peso la creación de nuevos empleos en la economía de reciclaje comercial, la cual se está estableciendo en grado cada vez mayor en Costa Rica, en parte mediante el apoyo del Proyecto.
Igualdad de Género (clasificación G-1):

Es muy difícil percibir la relevancia de las cuestiones de Género para el tema del manejo integrado de residuos por lo que es probable que en la próxima fase también quedará como un aspecto secundario del Proyecto. Una manera de proceder sensible a temas de género (incluyendo el monitoreo) probablemente será necesario en la siguiente fase, cuando las Municipalidades implementen los planes de manejo de residuos y afecten así la repartición de labores de hogar tradicional, sobre todo en los ámbitos de limpieza, higiene y salud. Por ello, el Proyecto debería exigir y fomentar, dentro de sus posibilidades, que la integración de los gremios de planificación e implementación sea balanceada desde el punto de vista de género.
Por un lado, la fundación de cooperativas de mujeres en el campo de la separación y utilización de materiales que se ha dado en algunas comunidades es bienvenida como medida de creación de fuente de ingresos para mujeres, pero por otro lado esta “repartición de labores” tiene un carácter ambivalente, si se toma en cuenta el rol tradicional de la mujer en Costa Rica.
Buena Gobernanza / Disminución de Conflictos (clasificación GG-1)
El Proyecto contribuye de manera significativa a la Buena Gobernanza a nivel nacional y a nivel local, a través del mejoramiento del trabajo en conjunto de los actores de los sectores estatal, privado y sociedad civil, así como del incremento en la eficiencia y transparencia de los procedimientos de planificación e implementación del Estado y del fomento de un dialogo orientado al consenso entre los grupos de interés involucrados.
Protección del Ambiente y de los Recursos (clasificación UR-2)

El Proyecto se dirige directamente hacia la mejora de la protección del ambiente y de los recursos y sus contribuciones de mayor peso hasta el momento han sido en este campo. Adicionalmente al fomento de una disposición de residuos ambientalmente sostenible, el Proyecto apoya en gran medida el aumento en la utilización de materias primas secundarias, así como la implementación de procesos de producción que salvaguardan los recursos.
4.2
Otras Cuestiones Relacionadas con el Proyecto
4.2.1
Sistema de Monitoreo Orientado a Impactos
El Proyecto ha hecho esfuerzos extraordinarios, para que su actuación sea continuamente observada por un sistema de monitoreo orientado a los impactos. Un dictamen elaborado en marzo del 2008 por Pricewaterhouse Cooper certifica que el sistema de monitoreo y evaluacion del Proyecto tiene sólo „objeciones leves“
. Estas objeciones se refieren primordialmente a la discrepancia entre la clasificación del Proyecto como „G1“ y la carente consideración del tema de género y a la tardía asignación de valores a los indicadores a nivel de metas del Programa, la cual se llevó a cabo a principios del 2008. 

El monitoreo de impactos del Proyecto en efecto se vio afectado temporalmente por la carencia de indicadores cuantitativos y de un estudio de base, carencia para la cual existen buenas razones:

· Por el fuerte enfoque del Proyecto en creación de relaciones y de consciencia en la primera fase, muchos de los indicadores de resultados fueron formulados muy “blandos”, lo cual es adecuado por un lado, pero por otro lado hace difícil hacer afirmaciones de monitoreo tangibles. 

· Para ser razonable, la medición de cambios cuantitativos observables de acuerdo a los indicadores de meta de programa (como por ejemplo el incremento de los residuos reutilizables en las comunidades) puede comenzar solamente con el inicio de la implementación de los planes de manejo de residuos, en otras palabras con la transición de la fase de ejecución 1 a la fase 2.
Las cadenas de impactos, que sirven de base para el sistema de monitoreo del Proyecto, corresponden metódicamente a los estándares más altos y son adecuados a la situación del Proyecto en la fase de ejecución actual. Sin embargo para la fase próxima, se deberían hacer actualizaciones en la esfera de los objetivos de los componentes (sobre todo en el componente 2) y los indicadores deberían ser ajustados a los retos y conocimientos adquiridos para la nueva fase. Es recomendable, que algunos de los indicadores “blandos”  sean convertidos en indicadores más “duros”, es decir que sean cuantificables y orientados hacia la implementación. Una propuesta en ese sentido, consensuada con el Proyectos y sus socios, es parte de este peritaje (ver capítulo 5).

Entre los esfuerzos extraordinarios en el campo del monitoreo del Proyecto, está el encargar a un instituto especializado la realización de 3 estudios de panel en los años 2006, 2007 y 2008 , los cuales buscan registrar y documentar los avances del Proyecto, principalmente a través de entrevistas con los interesados y los socios del Proyecto. Los estudios dan una vista momentánea detallada de la situación, o bien de los cambios en los componentes individuales del Proyecto. Si se toma el estudio de panel III como ejemplo, llama la atención que se mantiene en un nivel descriptivo, sin hacer una evaluación crítica de sus observaciones, ni propone conclusiones para el manejo del Proyecto. Hubiera sido bienvenido un poco mas de “valor para aconsejar”.
Una particularidad del Proyecto consiste en la elaboración de una oferta de desarrollo de capacidades regional en monitoreo y evaluación, así como en otros temas de capacitación (planificación estratégica, administración para cambios, técnicas de negociación, etc.). Un seminario de capacitación acerca de evaluación de impactos, cofinanciado por InWEnt e implementado en conjunto con el Centro para Evaluación (CEval) de la Universidad del Sarre, fue integrado como elemento fijo en el catalogo de ofertas del CICAP y es muy solicitado. Adicionalmente, en los doce meses, varias instituciones, tanto nacionales (Contraloría General de la República, Universidad de Costa Rica), como en las regiones de México y Centroamérica (segunda edición de un seminario de evaluación para encargados de cooperación internacional en Ministerios mexicanos, bajo pedido del Ministerio de Relaciones Exteriores de México, Capacitaciones en monitoreo de impactos para el Ministerio de Economía en El Salvador), han solicitado ”capacitaciones en casa“, basadas en el concepto de seminario.
Estas actividades no tienen relación directa con el cumplimiento de la meta del Programa en sentido estricto, ni son llamados “tangenciales” en el Reporte de Proyecto (ver PFB3, página 11). Sin embargo, han contribuido a dar a conocer el proyecto CYMA a instituciones importantes y establecerlo como socio de cooperación serio y conocedor del tema, entre otros.
4.2.3
Colaboración con otras Instituciones, Proyectos y Donantes
Instituciones Costarricenses
Aparte de los Ministerios de Ambiente y de Salud como socios formales para la implementación del Proyecto, se deben nombrar las siguientes instituciones como de particular importancia para el éxito del Proyecto:

· Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM)

· Cámara de Industrias de Costa Ricas (CICR) 
· Municipalidades escogidas para la elaboración e implementación de los planes comunales de manejo de residuos
· Diversas ONG’s ambientales
Otros Proyectos de Cooperación Técnica Alemanes:
PRODELO: Existe una estrecha colaboración con el único proyecto de cooperación técnica que aun se encuentra en ejecución (Proyecto Desarrollo Local, PN 2002.2458.4), el cual apoya a Municipalidades escogidas en la mejora de la prestación de servicios comunales desde el 2000. La cooperación es parte integral de la ejecución del Programa.

Proyectos de Cooperación Técnica en la Región: En el contexto regional, existe una cooperación con el Proyecto „Administración de Ambiente y Recursos Sostenible, México“, en particular con el componente Manejo de Residuos /Manejo de Pasivos Ambientales Existentes (PN 2003.2462.4), y en El Salvador „Asesoría en el Fomento Municipal y Descentralización “ (PN 2002.2173.9), principalmente con el componente de Administración de Residuos. A nivel supraregional, se lleva a cabo una cooperación con el proyecto sectorial „Fomento de Conceptos para la Administración Cíclica orientada hacia la pobreza y no contaminación ambiental en el Sector de Residuos “ (PN 2003.2144.8). 

El proyecto regional de cooperación técnica „Desarrollo Económico Sostenible Centroamérica“, con sede en El Salvador, apoya las muchas otras iniciativas del sector privado en el marco de su meta „Mejoramiento de las Condiciones Marco de la Capacidad Comercial y Tecnológica de MIPYMES innovadoras “. Con ello también se colabora en alguna medida con la diversificación de exportaciones y el mejoramiento del altamente desequilibrado balance comercial centroamericano. Adicionalmente, se esperan nuevas perspectivas comerciales y de negocios de esta colaboración.

Organizaciones Alemanas de Cooperación para el Desarrollo
· Una colaboración estrecha con el CIM forma parte fija de la concepción de asesoría, desde que inició la primera fase del Proyecto. Mientras tanto, personal experto del CIM se encuentra laborando en la Cámara de Industrias, en una entidad de consultoría, en la UCR y en la Unión de Gobiernos Locales de Costa Rica. Esta cooperación se ha comprobada como fructífera y debería ser continuada con la misma intensidad en la próxima fase.
· Existe cierto potencial para la colaboración con el KfW, primordialmente en el uso de la línea de crédito para ambiente, la cual se encuentra en fase de preparación. A través del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), se pondrían 30,0 millones de Euros a disposición de PYMES, para el refinanciamiento de inversiones en protección empresarial del ambiente.

· Hay un trabajo en conjunto con InWEnt en la ejecución de medidas de formación en el sector ambiente. Un seminario de capacitación cofinanciado por InWEnt e implementado en conjunto con el Centro para Evaluación (CEval) de la Universidad de Sarre (UdS) en el tema de evaluación de resultados forma parte integral del catálogo de ofertas de la Universidad de Costa Rica (UCR). Con recursos de apoyo del programa de asesoría colegial del DAAD, el CEval asesorará a la UCR en la elaboración de su Plan de Estudios desde mediados del 2008.
Otros Donantes
Según afirmaciones de MIDEPLAN, actualmente no hay otros donantes bilaterales ni multilaterales con esfuerzos de cooperación en el área de manejo de residuos. La cooperación técnica holandesa, asi como la Agencia de Cooperación Internacional del Japon, JICA, se han retirado de este tema. El financiador más importante es el Banco Centroamericano de Integración Económica. Existe un enlace indirecto con dos proyectos de la UE y con el proyecto supraregional  City Alliances , financiado por el Banco Mundial.
· Unión Europea: La UE ejecuta a nivel local 2 proyectos en la actualidad, que son el FOMUDE (Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralización) y el PRU-GAM (Proyecto de Planificación Regional y Urbana del Gran Área Metropolitana). El FOMUDE asesora al IFAM a nivel macro en el desarrollo de mecanismos para la descentralización de tareas estatales hacia el nivel local. En los campos de formación y capacitación y en el desarrollo e implementación de herramientas locales, como por ejemplo los planes comunales de manejo de residuos, se dan la colaboración y la actuación consensuada con CYMA. El CYMA firmó un acuerdo de cooperación con el PRU-GAM, que garantiza un apoyo mutuo en aspectos de planeamiento de zonas en el manejo de residuos. Esta temática es relevante particularmente en la determinación de nuevos espacios para depósito de residuos en el valle josefino.
· UN-Habitat / PNUD: Conjuntamente con el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, CYMA ha presentado ante la iniciativa mundial de UN-Habitat „City Alliances“, una propuesta de Proyecto denominada „Towards a Neighborhood Improvement and Slum Eradication Policy“. El objetivo de este proyecto es el desarrollo de una estrategia nacional y la implementación de medidas concretas para el mejoramiento de las condiciones de vida y de vivienda de los grupos con desventaja social particular en las zonas periféricas de la aglomeración urbana de Costa Rica. El aporte del CYMA busca contribuir a mejorar la recolección de residuos en zonas precarias de las 8 comunidades escogidas y a iniciar la creación de fuentes de ingreso en el ámbito del reciclaje para los habitantes precaristas de estos lugares.
Coordinación de la Colaboración
Con certeza, CYMA es actualmente la unidad de asesoramiento con apoyo externo de mayor importancia en el sector de residuos en el país. El consenso y la coordinación con las diferentes instituciones nacionales, otros cooperantes bilaterales y multilaterales, así como con las otras organizaciones alemanas en el campo se lleva a cabo de manera constante y asegura que las medidas se implementen de forma coordinada en esta área.
4.2.4
Colaboración con el Sector Privado (PPP) 
Durante la primera fase se hizo evidente que la colaboración con el sector privado, o bien su involucramiento en el Proyecto, es un pilar progresivamente más importante para el éxito del Proyecto. Más allá del involucramiento del sector privado para varias acciones estratégicas del PRESOL, el Proyecto apoya principalmente a la Cámara de Industrias (CICR) en la elaboración de estrategias ambientales para sectores industriales escogidos. Aunque al principio este accionar fue visto con escepticismo, el compromiso proactivo de la CICR y de miembros individuales industriales aumentó de manera continua. Esto es visible tanto en la elaboración conjunta del PRESOL, como en la participación constructiva de la CICR en la creación de la nueva ley de residuos. 
Paralelamente a los esfuerzos para establecer estrategias específicas para los sectores y/o productos, el Proyecto acompaña además a varias iniciativas individuales en la introducción de procesos de producción no contaminantes y de medidas en la reutilización de residuos. En ese contexto se deben mencionar las incipientes medidas PPP en el aprovechamiento energético de material orgánico, así como la reutilización de residuos electrónicos y plásticos. En total hay cinco empresas en fase de formulación de proyecto. 
Las iniciativas comenzadas y la cooperación con el sector privado deberían ser continuadas en la nueva fase y concretizarse en forma de colaboraciones público-privada escogidas. Para ello no debe ser de importancia la cantidad de colaboraciones, sino su función de ejemplo para la ilustración de una colaboración exitosa entre los sectores. Este camino ejemplar debe seguir siendo apoyado de manera tangencial por medio del involucramiento de organizaciones alemanas comprometidas (Ministerios, Cámaras de Industria, Asociaciones). Una extensión del concepto a la región centroamericana debe ser valorada.
La asociación de municipalidades alemanas y costarricenses que se encuentra en sus inicios también podría ser relevante con miras a un transfer de tecnologías y para colaboraciones publico-privadas futuras. Además de la modernización de la administración en el campo residuos/ambiente, puede ser destacado el fomento del desarrollo económico como objeto central de los acuerdos de cooperación. No obstante, siempre se debe analizar de manera critica la relación costo-beneficio en estas asociaciones, así como documentar en el marco del monitoreo del Proyecto los beneficios.
4.3
Cuestiones Relativas a la Actuación de la GTZ
4.3.1
Fomento de Desarrollo Sostenible
El Proyecto corresponde en sus áreas clave en gran medida a los requerimientos del fomento del desarrollo sostenible:

Orientación Integral
· Acoplamiento de desarrollo ecológico, económico y social, a través de su misión (manejo de residuos más fomento de iniciativas de la empresa privada) y su estrategia de intervención respectiva (trabajo con actores de los tres sectores)
· Acoplamiento de la asesoría técnica, organizacionla y política
· Enfoque en diversos niveles: (Apoyo a la creación de condiciones marco mejoradas a nivel nacional (Macro), trabajo con cámaras, asociaciones e instituciones de nivel medio (Meso), así como fomento piloto de Municipalidades y empresas (Micro).

· Labor transnacional por medio de la cooperación con instituciones y programas de países vecinos, en particular México.

Orientación a Procesos y Valores
· Primordialmente a través de la iniciación y moderación de la plataforma interinstitucional, el Proyecto ha contribuido con los procesos de aprendizaje  y reflexión social en Costa Rica. Asimismo, ha aportado Know-How importante acerca de procesos para llegar a consensos y para la organización de diálogos políticos.

· En su función de facilitador, el Proyecto ha trabajado de forma consecuente para el involucramiento de todos los actores relevantes, tanto de la esfera estatal, como del sector privado y de la sociedad civil y ha contribuido así a la sostenibilidad de acuerdos y cambios políticos e institucionales.
Al término de la primera fase del Proyecto, se han concretizado de manera duradera los cambios institucionales deseados en el ámbito del manejo de residuos en forma de un Decreto vigente para todo el país (PRESOL) y en una unidad de organización responsable de su implementación (UCIP). Ambos forman la base para procesos de planificación e implementación a nivel comunal igualmente perdurables.
4.3.2
Procesos de Aprendizaje
Para la GTZ resultan los siguientes procesos de aprendizaje con relación al Proyecto, los cuales no se encuentran cerrados al momento y que deben ser analizados en la próxima fase:
· El manejo de residuos en Costa Rica oscila entre la necesidad „no deseada“ de eliminar los residuos y el enfoque innovador de la utilización de residuos como recursos futuros. La GTZ se enfrenta a esta dualidad en su función asesora y los conceptos de asesoría deben de ajustarse a ambos requerimientos.
· La elaboración e implementación de un plan de manejo de residuos nacional debe entenderse como un proceso de largo plazo. La creación de un plan solo en papel no es suficiente. Es de igual importancia la utilización de la elaboración del plan para un dialogo experto entre los actores más diversos y para incrementar la calidad del personal especializado involucrado. Sin embargo, un plan es sólo tan bueno, como su implementación en la práctica, es decir que la calidad del plan no se podrá determinar en definitiva hasta en la próxima fase.
· El manejo de residuos y de recursos no podrán ser ejecutados exitosamente a futuro sin involucrar al sector privado. El modo de involucrar  empresarios privados de los sectores de producción y de prestación de servicios depende en parte de los mercados globales, no obstante requiere también del uso de instrumentos flexibles y específicos para el país en cuestión. Una labor conjunta constructiva, pero también una distancia crítica entre los implicados de los sectores público y privado, son condiciones previas para una implementación exitosa de medidas conjuntas.
4.4
Medición de Resultados con Base en Criterios de Evaluación Internacionales 

El éxito del Proyecto es valorado de acuerdo a los lineamientos de la GTZ respectivos de la siguiente manera:

(a) Relevancia:
muy buen resultado
(b) Efectividad:
buen resultado
(c) „Impacto“:
buen resultado
(d) Eficiencia:
buen resultado
(e) Sostenibilidad:
buena sostenibilidad 

Las valoraciones de acuerdo a los criterios se resumen en la siguiente tabla. Los criterios de impacto y sostenibilidad son de particular importancia para el Proyecto y se les dio mayor peso por ello. 

· „Impacto“ recibió mayor peso, porque los efectos directos e indirectos del Proyecto, y por ello su aceptación tanto a nivel nacional como a nivel comunal, son relevantes. Adicionalmente, se busca alcanzar el mayor impacto posible sobre los mediadores (administración pública, cámaras, empresas privadas), así como sobre el grupo meta (población). 

· La sostenibilidad recibió mayor peso, porque los mecanismos e instrumentos creados por el Proyecto solamente pueden tener efectos amplios, si se dan las condiciones institucionales, organizacionales y administrativas necesarias. 
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	Promedio de los criterios valorados 1-4
	
	                                   2

	Si el promedio de los criterios 1 a 4 es “4.5” o peor, la valoración total no puede ser mejor que “5”.

Si el promedio de los criterios 1 a 4 es “5.5” o peor, la valoración total no puede ser mejor que  “6”.


	El promedio según importancia dada de los criterios 1 - 4 es mejor que 4.5, por 

ello no hay rebaja del valor.



	Promedio de los criterios valorados 1-5                                                                                                                       2               

	Si la efectividad, el impacto o la sostenibilidad se valoran con “4” o peor, se rebaja la valoración total a “4”, aun si el promedio es mejor que “4”. En casos excepcionales, en los que la sostenibilidad es de menor importancia (Importancia dada de”1”, ver tabla de valoración), no se rebaja la valoración total.
	No hay rebaja de la valoración total

	Valoración total del Proyecto:
	                                               2                     


La valoración total del Proyecto da un resultado positivo y llena las expectativas. Al ser la siguiente fase también la fase final, se debe prestar especial atención a la consolidación de las medidas ya implementadas, así como a los criterios de sostenibilidad.

4.5
Recomendaciones para la Vigencia Restante de la Fase actual
Mientras que en los pasados 2 años se crearon principalmente las condiciones marco (por ejemplo el PRESOL, los planes comunales de residuos, el proyecto de ley de residuos), en los 9 meses restantes de la fase actual, se debe buscar implementar las primeras medidas concretas.
· Fortalecimiento de la recién creada unidad de coordinación para la implementación del PRESOL (UCIP)
· Acompañamiento técnico para la implementación del PRESOL

· Concretización de proyectos PPP y seguimiento de las medidas iniciadas con el sector privado
· Ampliación de la colaboración con la CICR y otras asociaciones industriales y en ese contexto comunicar la importancia y relevancia del sector privado en el manejo de residuos.
· Ejecución de medidas de “ Cleaner Production“ en empresas escogidas
· Participar en la elaboración de la aún inexistente política nacional de residuos
· Participación en la aclaración del financiamiento del PRESOL. Aparte del BID, habría que valorar también la posibilidad de la línea de crédito „verde“ de la KfW.
5
Recomendaciones para la Siguiente Fase
5.1
Orientación Conceptual
La orientación conceptual se basa en las experiencias de las primeras dos fases. El elemento metodológico de mayor importancia del Proyecto es la asesoría a los actores a lo largo de las cadenas de creación de valor escogidas, para la restitución de materias primas secundarias al ciclo de vida económico. Por medio del fomento dirigido de un mercado de reciclaje, a través de mecanismos de motivación y de castigo (pull and push), se puede lograr que la higiene urbana sea mejorada de forma socialmente sostenible y que se vea incrementada la eficiencia en el uso de recursos, todo mediante un manejo de residuos económicamente complementario y más eficiente en costos. Para alcanzar esta meta es indispensable entrelazar las diversas esferas de acción. 

El manejo de residuos no es tratado como tareas individuales, como por ejemplo la eliminación de residuos comunales, o la prevención de residuos industriales, sino que se mira en un contexto tras-sectorial (sectores público, privado, sociedad civil). La garantía de una protección del ambiente en el ámbito urbano-industrial, el fortalecimiento de Costa Rica como portador de conocimientos para tecnologías ambientales innovadoras y el fomento de la competitividad de productos no contaminantes, son los retos que se enfrentan. 

Se puede hacer uso de experiencias sectoriales ya existentes, aunque en Costa Rica por lo general se trata de iniciativas aisladas en campos diferentes. En muchos casos se pueden aprovechar sinergias  diversas, mediante la unión y el enlace de estas iniciativas individuales y del fomento de la comunicación entre los actores. Los ejemplos respectivos sirven como catalizadores para el cambio y abarcan aspectos como el desarrollo de tecnologías, nuevas formas de prestación de servicios y de cooperación, reglamentación legal, así como criterios sociales y de economía de mercado. Informaciones para el consumidor deben hacerse accesibles a un amplio público y se deben dar a conocer los beneficios de un comportamiento ambientalmente sostenible. 

Aunque las Municipalidades son responsables del manejo de residuos por ley, no pueden realizar esta tarea sin la cooperación de las instituciones nacionales, el sector privado y los ciudadanos. Las instituciones nacionales, en este caso primordialmente MINSALUD, MINAE y el IFAM, tienen la competencia de establecer el marco jurídico necesario, propagar una política que fomenta la protección del ambiente y apoyar a las Municipalidades en las medidas de inversión. Se requiere de asesoría con relación a la materia y la implementación. 

El sector privado puede, a través de la aceptación de tareas, aumentar la calidad y rentabilidad de los servicios, implementar bajo su propia responsabilidad la protección preventiva del ambiente y apoyar medidas piloto innovadoras con aportes técnicos y económicos. Mediante medidas internas de las empresas se pueden hacer contribuciones significativas a la protección ambiental preventiva (por ejemplo prevención de residuos). Las diferentes asociaciones industriales juegan un papel especial para esto último, reconociéndose el papel de liderazgo la Cámara de Industrias (CICR).

Para poder cumplir con estas tareas y aumentar la capacidad de actuación de los sectores público y privado, el Proyecto fomenta una colaboración mutua y extensa con las autoridades nacionales (componente 2), comunidades y asociaciones/federaciones intercomunales (componente 3) y empresas privadas comerciales, industriales y prestadores de servicios (componente 4). Estos tres niveles de intervención son complementados por otro componente, el cual apunta a la iniciación y el apoyo de la comunicación y cooperación en comités y grupos de trabajo interdisciplinarios entre esas tres esferas, así como con representantes académicos (Universidades) y sectores de la sociedad civil (ONG’s) (componente 1).

Los resultados del componente 1 abarcan la moderación de procesos de toma de decisión y el fomento de la cooperación entre los sectores público y privado.

El componente 2 apunta a las competencias de la esfera nacional. Los marcos político, jurídico y de impuestos son completados y actualizados.

En el  componente 3 se efectúa el fortalecimiento de la esfera local, entre otros a través del fomento de iniciativas en el campo de medidas de gestión de residuos, llevadas a cabo por vecinos y de mujeres en comunidades escogidas.

El componente 4 se dirige al comportamiento ambientalmente sostenible de la industria y a su aporte a la solución del problema de manejo de residuos (incluyendo medidas PPP).
El enfoque metódico corresponde al ideal a seguir de la sostenibilidad, ya que se consideran aspectos económicos, ecológicos y sociales de manera balanceada. La colaboración entre la administración pública, la empresa privada y la sociedad civil se fomenta de tal manera, que las metas de política ambiental son identificadas y acordadas conjuntamente y que su cumplimiento se aspira de acuerdo al principio del consenso en la medida posible.

La contribución de la cooperación técnica contiene asesoría para la política sectorial y de estrategias, desarrollo de organizaciones y la creación de capacidades institucionales y empresariales en el ámbito financiero. Los componentes de fomento son consultorías técnicas, de organización y procesos por medio de personal capacitado nacional e internacional de larga y corta duración, así como medidas de formación y capacitación y aportes materiales en medida limitada (equipo de oficina, equipo de cómputo, bienes de consumo). A través de la estrecha cooperación con el CIM (proporciona hasta 4 especialistas) y la colaboración con InWEnt en el campo de la capacitación, se tienen en cuenta las grandes exigencias de la asesoría sectorial  supra-institucional, que requiere de mucho personal.

5.2
Objetivos del Proyecto e Indicadores
El objetivo de la tercera fase es idéntico con el objetivo general del Programa: 

El manejo de residuos sólidos en las comunidades y en la industria ha mejorado en regiones escogidas de Costa Rica.
Indicadores:

1. Hasta el final de la vigencia total del Proyecto (03/2012), en al menos 5 de las comunidades piloto escogidas, se deposita, hace compost o reutiliza de manera reglamentada el 90% de todos los residuos comunales (residuos de los hogares, bienes de comercio o consumo) generados.

2. Hasta el final de la vigencia total del Proyecto (03/2012), se lograron al menos 15 acuerdos publico-privados para la implementación de medidas de manejo de residuos (5 a nivel nacional y 10 a nivel comunal).
3. Hasta el final de la vigencia total del Proyecto (03/2012), se ha incrementado el porcentaje de los hogares conectados al sistema de gestión de residuos en al menos 5 comunidades escogidas, en un mínimo de 10 puntos.

4. Hasta el final de la vigencia total del Proyecto (03/2012), al menos 80 empresas industriales y comerciales implementan conceptos para la prevención y reutilización de residuos, así como de “Cleaner Production“
5. En el desarrollo e implementación de un manejo integral de residuos, hay igualdad de género y ambos géneros participan en todos los procesos relevantes, de acuerdo a la composición de los comités comunales para el manejo de residuos e instancias relevantes y superiores a nivel nacional (como por ejemplo la UCIP).

Los datos existentes al comienzo del Proyecto, con relación al tema de manejo de residuos, eran limitados y fueron ampliados sucesivamente durante la ejecución de la primera fase, en el marco del sistema de monitoreo creado. Estos datos actualizados forman la base para los valores utilizados para la formulación de los indicadores. 
El Programa sigue abarcando cuatro componentes: (a) cooperación, comunicación, diálogo; (b) estrategias, planes, marco jurídico;(c) manejo de residuos a nivel local; y (d) competitividad y comportamiento ambientalmente sostenible de la industria.
Objetivo del Componente 1:

Los sectores público y privado trabajan juntos de manera constructiva y orientada hacia el bien público general.
Indicadores:

1.1 Los actores privados, públicos y de la sociedad civil relevantes, han implementado formas de cooperación estables hasta marzo del 2012, para tratar de manera constructiva la realización de estrategias, planes y tareas en el tema de manejo de residuos.

1.2 Entre 2009 y 2012, al menos cinco iniciativas innovadoras y de relevancia para todo el territorio del país, en el campo del manejo de residuos, se han acordado entre actores públicos y privados, y un mínimo de tres de ellas se han implementado.

Objetivo del  Componente 2:

Los actores relevantes implementan las nuevas condiciones jurídicas marco, así como las nuevas estrategias de desarrollo para el manejo de residuos sólidos.
Indicadores:

2.1 Al menos 3 lineamientos de implementación o decretos necesarios para el manejo de residuos, se han elaborado, aprobado y realizado, contando con el consenso de los sectores público y privado.

2.2 Se han creado y ejecutan mecanismos eficientes y duraderos de implementación de medidas en el manejo de residuos, basándose en las condiciones jurídicas marco mejoradas (UCIP/PRESOL y un mínimo de 3 otros a nivel local).

Objetivo del Componente 3:

La capacidad para la implementación de un manejo integral de residuos sólidos de comunidades escogidas se ve fortalecida.
Indicadores:

3.1
Hasta marzo 2012, las 10 comunidades piloto implementan sus medidas en el manejo de residuos, de acuerdo a su planificación consensuada, con base en un sistema de financiamiento y tarifas eficiente y eficaz.

3.2
Hasta julio 2011, los planes de manejo de residuos de las comunidades piloto son utilizados por al menos 3 otras Municipalidades como documentos de referencia.
3.3
Las administraciones locales en al menos 2 regiones aprueban antes de junio 2011 un acuerdo para una colaboración intercomunal en el tema de gestión de residuos.

3.4
Hasta marzo del 2012 existen como mínimo cuatro iniciativas sostenibles de vecinos o de mujeres, que generan ingresos mediante actividades en el campo del manejo de residuos.

Objetivo del Componente 4:

La industria, la industria de prestación servicios y el comercio introducen métodos de producción que salvaguardan más los recursos, así como medidas para la recuperación de recursos.
Indicadores:

4.1
Un mecanismo, sostenido por la empresa privada, para la transferencia regional de métodos de producción que salvaguardan recursos y de tecnologías ambientales es creado y funcional.

4.2
Se acuerdan cuotas de reciclaje vinculantes entre actores públicos y privados, para al menos dos grupos de productos, hasta el 2012.
4.3
Se hacen inversiones privadas de al menos 1.5 millones de Euros entre 2009 y 2012, como resultado de medidas PPP, para tecnologías de protección de ambiente y clima, en los ámbitos de optimización de procesos, así como de aprovechamiento energético y material de residuos.

5.3
Cadenas de Impacto
Los resultados más importantes en el componente 1 - cooperación, comunicación, diálogo – son: (a) Los sectores público, privado y sociedad civil trabajan juntos de manera constructiva y con miras hacia el bien público general en el campo de manejo de residuos; y (b) el intercambio entre los actores se ve intensificado y su capacidad de cooperación interinstitucional es fortalecida.

Los resultados del componente 2 – estrategias, planes, marco jurídico – consisten en que (a) los actores relevantes implementan las nuevas condiciones marco jurídicas y estrategias políticas de desarrollo  en el manejo de residuos; y (b) se ha elaborado y aprobado de manera consensuada un marco jurídico con base en criterios técnicos, en el contexto del manejo nacional de residuos (plan nacional de manejo de residuos y ley de residuos).

Los resultados en el componente 3 – manejo de residuos a nivel comunal – se aprecian en las capacidades fortalecidas de las comunidades escogidas para la realización de un manejo integral de residuos e implementar los planes de manejo de residuos.

Los resultados del componente 4 – competitividad y comportamiento ambientalmente sostenibles de la industria – consisten en que industria, industria de prestación de servicios y comercio introducen métodos de producción que salvaguardan recursos y medidas para la recuperación de materiales, se han elaborado estrategias ambientales y programas de acción por actores públicos y privados para grupos de productos escogidos, y que se han acordado líneas de cooperación.

El impacto directo a nivel de programa – una gestión de residuos innovadora en comunidades e industrias de regiones escogidas de Costa Rica, el cual salvaguarda recursos y garantiza la higiene urbana –es fruto de los resultados integrales de los cuatro componentes.

Otros efectos del Proyecto son la disminución de la contaminación ambiental, contribuciones a la protección climática, mejora de la competitividad de las empresas, buena gobernanza, descentralización (el sector residuos como ejemplo para otros campos a nivel municipal) y el  potencial económico para la creación de trabajo y fuentes de ingreso en el sector de manejo de residuos. Además, se fortalece aún más la imagen de Costa Rica en el ámbito del turismo y como pionero regional en materia de ambiente (impactos indirectos). 

Resultados de alto valor agregado se aprecian en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio: ODM 1: Reducción de la pobreza extrema a través de creación de empleo en empresa locales del sector de manejo de residuos. ODM 4/5/6: Mejoramiento de la higiene urbana y ODM 7: Salvaguardar recursos.

El manejo de residuos mejorado, que manifiesta su importancia en el rendimiento de los  socios comunales y estatales, aumenta la eficiencia del dialogo político y simplifica la implementación de medidas concretas a nivel nacional y comunal. Se le presta especial atención a la sensibilización de los/las consultores/consultoras y de las organizaciones asesoras para cuestiones relacionados con temas de pobreza y ambiente. Este fomento apunta a construir y calificar unidades institucionales a nivel nacional y a fortalecer los departamentos de manejo de residuos comunales. El Programa sigue contribuyendo a una mejor comunicación y cooperación entre la administración pública, el sector privado y la sociedad civil.

5.4
Cooperaciones
Las cooperaciones anteriores, detalladas en el capitulo 4.2.3, deben seguir ejecutándose sin restricciones, solamente ajustándolas a los requerimientos del desarrollo del Programa.:

Se debería buscar una colaboración a futuro con un proyecto de cooperación para el desarrollo español, en la cual se le da prioridad a la obtención de valores y creación de empleos en el sector residuos. Se debe valorar la posibilidad de financiar el plan nacional de manejo de residuos PRESOL, una vez que esté aprobado, por medio del Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE).
5.5
Responsables Políticos y Organizaciones Ejecutoras
El responsable político del Proyecto sigue siendo el Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN).

Las organizaciones ejecutoras son:

· Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE)

· Ministerio de Salud (MINSALUD)

· Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM).

El  Ministerio de Ambiente y el de Salud, junto con el IFAM, forman la recién creada unidad coordinadora UCIP, la cual será responsable de la modernización del manejo de residuos, así como para el fomento de una estrategia de recursos innovadora.

5.6
Grupos Meta y Mediadores
La población de regiones escogidas de Costa Rica es el grupo meta del Proyecto, brindándole especial atención a los grupos sociales más pobres en las zonas periféricas. Todos los grupos sociales se benefician de una mejora en la higiene urbana, no obstante se benefician los estratos sociales más pobres, ya que el mejoramiento del manejo de residuos se verá con mayor claridad en las zonas anteriormente desatendidas.

Los mediadores son los responsables del tema y expertos de los Ministerios relevantes (los Ministerios de Ambiente, Salud y Planificación), del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal (IFAM), asociaciones comunales centrales y regionales, cámaras de industria, así como los colaboradores responsables del tema de manejo de residuos en las Municipalidades y empresas participantes. Adicionalmente, expertos de ONG’s, empresas consultoras y universidades sostienen un importante papel de mediador.

Solamente por medio de una colaboración estrecha de los actores en el manejo de residuos de mayor peso a nivel comunal y nacional se pueden alcanzar resultados medibes en la población meta, antes de que termine el Proyecto. 

5.7
Posibles Asociaciones para la Cooperación con la Empresa Privada
Basándose en experiencias ya existentes (PPP con las industrias de cemento y de reciclaje) y a través de la intensificación de la colaboración con cámaras de industria y empresas individuales más grandes, se planean proyectos PPP adicionales. Para ello, las prioridades se enfocan en la formación de asociaciones para la elaboración y ampliación de medidas a lo largo de las cadenas de creación de valores, en la aplicación de tecnologías adecuadas (incluyendo la transferencia de tecnologías) y el desarrollo de nuevos nichos comerciales para materias prima secundarias.
En la colaboración con la empresa privada, el Proyecto apoya a organizaciones costarricenses representativas en la elaboración de estrategias ambientales y programas de acción, cuya implementación ejemplar resulta en un mejoramiento comprobado del comportamiento ambiental a nivel empresarial. En este marco ya se ha formalizado un acuerdo de cooperación entre la Cámara de Industrias costarricense (CICR) y la Cámara de Industrias mexicana (CANACINTRA). Además del fomento del intercambio de experiencias regional en temas ambientales industriales, este acuerdo apunta hacia una transferencia de tecnologías fortalecida en la región por un lado, y hacia la creación de nuevos nichos comerciales en el tema de ambiente con empresas de la Unión Europea y alemanas por el otro lado. 

De acuerdo a una investigación del Centro para Ciudadanía Corporativa de Alemania (CCCD según sus siglas en alemán), se puede apreciar que más del 90% de los empresarios se comprometen socialmente en diversas maneras. La investigación demuestra, que el cliché generalizado de que las empresas son motivadas exclusivamente por ganancias y persiguen únicamente sus propios intereses no refleja la realidad. Habría que evaluar si esto último también es cierto para el sector privado en Costa Rica, ya que al ser así, este sector ganaría credibilidad ante el público.
5.8
Resultados de la GTZ y de los Asociados
Los socios del Proyecto ponen a disposición todas las oficinas requeridas para su ejecución. Esto es cierto tanto para las tareas de coordinación del Proyecto y la asesoría del grupo dirigente, como para los servicios de asesoría en las comunidades escogidas. El sector privado financia expertos, que colaboran de manera técnica en los diversos gremios. Los servicios de los socios de ejecución se estiman en aproximadamente 300 meses/colaboradores expertos. Las Municipalidades ponen a disposición medios financieros para la implementación de medidas propuestas como prioritarias. Los costos para ello son heterogéneos y se estiman en un mínimo de 500.000 Euros.

Las contribuciones de la GTZ se señalan de manera detallada en el “concepto de personal”.

5.9
Vigencia
Vigencia total
de marzo 2005 hasta marzo 2012
(7 años y 1 mes)

Fase de Orientación
de marzo 2005 hasta marzo 2006
(1 año y 1 mes)

1. Fase de Ejecución
de abril 2006 hasta marzo 2009

(3 años)

2. Fase de Ejecución 
de abril 2009 hasta marzo 2012

(3 años)

5.10
Riesgos
Los riesgos para el éxito del Proyecto se encuentran principalmente a nivel político y abarcan los siguientes 3 ámbitos:
· Por un atraso en la aprobación de la nueva ley de residuos, se corre el riesgo de la no ejecución o ejecución parcial del plan nacional de manejo de residuos y de las metas que este persigue, o de una implementación vacilante de la ley por parte de la administración pública. Sobre todo, los intereses económicos particulares pueden llevar a un bloqueo de las reformas requeridas.

· El equilibrio entre los intereses sociales, económicos y ecológicos no siempre se podrá alcanzar al mismo paso temporal y de contenido. Se pueden producir resistencias ante la privatización de prestaciones de servicios públicos, a los ajustes de tarifas o a la selección de rellenos sanitarios para residuos.

· Reformas institucionales y cambios de personal después de las elecciones presidenciales y comunales en el 2010 pueden tener efectos de gran peso sobre la repartición de responsabilidades en el sector de residuos y llevar a atrasos en la ejecución de medidas.

En general, la posibilidad de influenciar los riesgos se debe estimar como muy limitada, ya que los dominan factores políticos y tácticos, los cuales van más allá del alcance de la cooperación alemana. El Proyecto tratará enfrentarse a los factores de riesgo citados de manera que intentará hacer que los actores y las estructuras que tienen influencia negativa se convierten en el objeto explícito de los procesos de cambio, con el fin de reducir los efectos perjudiciales. Se puede así equilibrar la falta de disposición para la comunicación abierta con la mediación adecuada. El manejo de los riesgos requiere de un monitoreo sensible, para identificar riesgos en casos concretos a tiempo y así minimizar los potenciales de conflicto.

6
Lecciones Aprendidas
Para la labor de la GTZ se pueden derivar - entre otras - las siguientes lecciones aprendidas del trabajo en este Proyecto:

· Proyectos que requieren de una compleja mezcla de asesoría técnica, organizacional y política (y la llevan a cabo) para alcanzar sus metas, no se pueden planear de manera lineal en su totalidad. Los componentes individuales del sistema de socios reaccionan de diferentes formas e intensidades a las ofertas de asesoría, por lo que los resultados que se buscan muchas veces se dan en saltos cualitativos, cuyo momento de darse depende de muchos factores externos. Esto es cierto en particular para los procesos de decisión político-administrativos necesarios, cuyo “tiempo de maduración” es prácticamente imposible de calcular de antemano en el marco de un Proyecto.

· El papel que juegan los facilitadores de procesos políticos neutrales, como el que sustenta el CYMA en este momento, no puede ser planeado ni decidido, debe ser adquirido a través de trabajo constante y reconocido por los expertos, así como por medio de medidas inspiradoras de confianza y llamativas (principio de „credibilidad y visibilidad “).

· Parte de las facultades principales que debe poseer la dirigencia de proyectos con un fuerte componente de asesoría política es el pensar como parte de diversas relaciones, lo cual prevé la inmersión en las - muchas veces complejas y poco claras – entrelazamientos personales del sistema político e implica la observación y utilización de las „reglas de juego“ de este último. Se requiere de expertise técnico, aunque este no es suficiente por sí solo.

· La asesoría política exitosa sigue el patrón del „Policy Entrepreneurship“(“espíritu emprendedor de políticas”), es decir que requiere de la capacidad de entrelazar los flujos de los problemas públicamente reconocidos, los de las ideas desenvueltas públicamente y los de los intereses de los involucrados interesados, en el momento correcto y crear ventanas de oportunidades en las cuales se puede  desarrollar el interés de la asesoría de manera efectiva
. Estas ventanas de oportunidades nunca se abren de acuerdo a algún plan, deben ser reconocidas y aprovechadas de manera intuitiva. 
· Por los fuertes incrementos en los precios de energía y materia prima, el crecimiento económico ya no se puede analizar como tema desligado de los de eficiencia energética y de uso de recursos. Se debe tomar en cuenta este aspecto en el marco de la asesoría en la cooperación para el desarrollo para el fomento de la economía. 

· En actual discusión internacional se ve al manejo de residuos principalmente como un sector de importancia para el cambio climático y para el aprovechamiento eficiente de recursos, pero se pierde la realidad del manejo de residuos. El uso de residuos como recurso material y térmico tendrá un papel importante en el área josefina principalmente. En las afueras del Valle Central el manejo de residuos tendrá en los próximos años un significado de salvaguarda de recursos y de prevención de enfermedades.

· El tomar la decisión de a cuáles comunidades le ofrecerá apoyo y fomento la GTZ en la elaboración e implementación de planes de residuos, mediante una licitación pública es una novedad de la cooperación para el desarrollo en Costa Rica. Con ello se exige desde el inicio una  alta disposición a contribuir de las Municipalidades y las experiencias muestran que mediante este proceso se alcanza un elevado sentimiento de apropiación del Proyecto.
· Cifras de base inciertas complican la verificación de indicadores „duros“. Sin embargo, muchas veces solamente se pueden obtener cifras ciertas con un gran despliegue de tiempo y dinero. Por ello se debe decidir de acuerdo a cada situación particular cuán alto pueden ser los gastos para la determinación de cifras de base. 
· En un país tan pequeño como Costa Rica, el reciclaje comercial de ciertos flujos de material llegan a su tope por la ”Economy-of-Scale” (economía de escala). Por ello se debe tomar en cuenta la cooperación regional como una opción económicamente sostenible en la  conceptualización de un proyecto de cooperación técnica.
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� Conocido como la Agenda Complementaria de Implementación del Tratado de Libre Comercio CAFTA (comentario del traductor).


� Los peritos decidieron modificar el modelo de desglose CAP, el cual resulta en redundancias. Creemos que las „Constataciones y Recomendaciones“del capítulo 3 del modelo pueden ser fundamentadas únicamente si el lector ha sido informado anteriormente acerca del „Estado de la Ejecución“del capítulo 4.  Por ello se invirtió el orden de estos dos capítulos. 


� Sector Informal y Gestión de Residuos Sólidos en Costa Rica: Aspectos de género, elaborado por Xinia Lobo Ugalde y Martina Kolb, enero 2008


�  4. Reducción de la Mortalidad Infantil (Disminución de la tasa de mortalidad de niños menores de 5 años en dos tercios), 5. Mejoramiento de los servicios de salud para madres (Reducción de la tasa de mortalidad de madres en tres cuartos); 6.Lucha contra el VI� HYPERLINK "http://de.wikipedia.org/wiki/HIV" \o "HIV" �H�/SID� HYPERLINK "http://de.wikipedia.org/wiki/AIDS" \o "AIDS" �A�, la � HYPERLINK "http://de.wikipedia.org/wiki/Malaria" \o "Malaria" �Malaria� y otras enfermedades serias. 


� Valoración GTZ Aseguramiento de Calidad Externa 2007/08; Frankfurt/Main 13 de marzo 2008


�  GTZ: Lineamientos para la Medición de Éxito de Proyectos, estado: 12.03.2007.�Una explicación detallada se encuentra en el Anexo 8.


�  Se hace referencia aquí al llamado modelo “Multiple Stream” de John Kingdon (problem stream, policy stream, politics stream).
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